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Predsednictvo Ceské speleologické spole¢nosti vydava tento

Metodicky navod ¢lentim CSS pro komunikaci s organy vefejné spravy

Cinnost Ceské speleologické spole¢nosti a jejich ¢lentt

Ceska speleologicka spolecnost je spolkem, jehoZ poslanim je dle ¢l. IT odst. 1 stanov ,objevovat,
zkoumat, dokumentovat, studovat a chranit jeskyné a ostatni krasové ¢i pseudokrasové jevy, ja-
koz i umélé podzemni prostory”. V souladu s poslanim spolku je dle ¢l II odst. 2 stanov mimo jiné
»vzdéldavani a vijchova zdjemcii o speleologii” a ,popularizace a propagace vysledkii vlastni Cin-
nosti a speleologie obecné”. Naplnovani ticelu spolku se déje mimo jiné poradanim speleologic-
kych exkurzi do vefejnosti nepfistupnych jeskyni, a to za podminek stejnych nebo obdobnych jako
pii redlném prazkumu ¢i vyzkumu jeskyni.

2. Zakladni piehled pravni apravy

Zakladni podminky pro ochranu a vyuziti jeskyni a krasovych jevii stanovi zakon ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisti (ddle jen , Zdkon o ochrané pfirody”).
Zakon o ochrané pfirody definuje jeskyné jako ,podzemni prostory vzniklé piisobenim pfirodnich sil,
vletné jejich vyplni a prirodnich jevii v nich”. Zakonem o ochrané pfirody jsou tak chranény vsechny
jeskyné nachézejici se na tizemi Ceské republiky, véetné jeskyni neevidovanych, neidentifikova-
nych, jakoz idosud neznamych a neobjevenych; pficemz vétSina jeskyni je navic chranéna
v kategoriich chranénych tizemi. Podle § 10 odst. 2 Zakona o ochrané pfirody je zakazano nicit, po-
$kozovat nebo upravovat jeskyné nebo jinak ménit jejich dochovany stav. Vyjimku z tohoto zdkazu
muize udélit pouze organ ochrany pfirody, a to pouze v pripadech, kdy je to v zdjmu ochrany jes-
kyné nebo kdy jiny vefejny zajem chranény Zakonem o ochrané pfirody nebo jinym zakonem vy-

razné prevazuje nad zdjmem na ochrané jeskyni. Pro priizkum nebo vyzkum jeskyné je dle § 10
odst. 3 Zakona o ochrané ptirody rovnéz tfeba povoleni, které mtize vydat pouze organ ochrany
piirody.

Vyjimkou z této zakonné ochrany jsou jeskyné v tzv. dobyvacim prostoru vyhradnich lozisek, kdy
1ze jejich ochranu dle § 90 odst. 3 Zakona o ochrané pfirody uplatnit jen ,,v dohodé s osobou opravné-
nou k vykonu hornické cinnosti podle zvldstniho predpisu”. Zvlastnim predpisem je v tomto pfipadé
zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,Horni zdkon”) a zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybusninach
a o statni banskeé sprave, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Zdkon o hornické Cinnosti”). Za-
kon o hornické ¢innosti mimo jiné upravuje podminky pro vykon ¢innosti provadéné hornickym
zpusobem, pficemz za ¢innost provadénou hornickym zptisobem se dle § 3 pism. d) mimo jiné po-
vazuji ,prdce na zptistuptiovini jeskyni a prdce na jejich udrZovini v bezpecném stavu”, a ale dle § 3
pism. i) rovnéz ,podzemni prdce spocivajici v hloubeni dulnich jam a studni, v raZeni stol a tunelii, jakoZ
i ve vytvdieni podzemnich prostorii o objemu vétsim nez 300 m krychlovych horniny”.

telefon: 283 069 234 _ Bankovni spojeni ICO: 103811
e-mail : sekretariat@speleo.cz Ceska spofitelna a.s. €.U.1928554339
mést.pob. 110 00 Praha 1



Pravomoci organt vefejné spravy

Obecné mohou organy vetejné spravy vykonavat pouze ty ¢innosti, které jim svéfuje zakon a pou-
ze v rozsahu a mezich, které stanovi zakon. Zadny organ vefejné spravy si nemize sam prisvojit
pravomoci, které mu zakon nesvéiuje.

Zé&kon o ochrané pfirody stanovi, ze vyjimku ze zakazu dle § 10 odst. 2 (zdkaz nicit, poskozovat
nebo upravovat nebo jinak ménit dochovany stav jeskyné) je opravnén udélit pouze organ ochrany
piirody. Pro prizkum nebo vyzkum jeskyné je opravnén vydat povoleni rovnéz pouze organ
ochrany pfirody. Organy ochrany piirody jsou pak dle § 77a a § 78 Zakona o ochrané piirody
Krajské afady, Spravy narodnich parkii na tizemi narodnich parkti a od 1. 1. 2015 Agentura
ochrany piirody a krajiny Ceské republiky (dalejen ,Agentura”) na uzemi chranénych krajinnych
oblasti, izemi narodnich pfirodnich rezervaci, ndrodnich pfirodnich pamatek a ochrannych pasem
téchto zvlasté chranénych tzemi. Agentura vykonava vyse uvedené pravomoci od 1. 1. 2015 na za-
kladé novely Zakona o ochrané pfirody misto dfivéjsi spravy chranénych krajinnych oblasti.

Orgény statni banské spravy, tj. Cesky bansky tfad a jednotlivé obvodni batiské tfady, jsou
opravnény k vykonu své pravomoci pouze v piipadé, Ze jsou k tomu zmocnény zakonem, tj.
zejména Zakonem o hornické ¢innosti. Zakon o hornické ¢innosti upravuje podminky pro vykon
¢innosti provadéné hornickym zptisobem a - jak bylo uvedeno vyse - za ¢innost provadénou hor-
nickym zptisobem se dle § 3 pism. d) Zakona o hornické ¢innosti povazuji mimo jiné prace na zpii-
stupriovani jeskyni a prace na jejich udrzovani v bezpecném stavu a dale dle § 3 pism. i) Zdkona
o hornické ¢innosti rovnéz podzemni prace, spocivajici v hloubeni diilnich jam a studni, v razeni
Stol a tuneldl, jakoz i ve vytvareni podzemnich prostort o objemu vétsim nez 300 m krychlovych
horniny.

StéZejnim pojmem je v dané véci pravé zp¥istuptiovani jeskyni. V Ceské republice se nachézi 14 ve-
fejnosti zpristupnénych jeskyni. V téchto jeskynich byly provedeny rtizné trvalé tupravy tak, aby
byl umoznén piistup a bezpecny pohyb vefejnosti. Pro tucely spravy téchto zpiistupnénych jeskyni
byla zi{zena statni ptispévkova organizace Sprava jeskyni Ceské republiky.

Pri vykladu pojmu zpfistupniovani jeskyni je nutné piihlédnout zejména k tcelu a smyslu pravni
upravy. Zakon o hornické ¢innosti, jakoz i provadéci predpisy k Zakonu o hornické ¢innosti,
zejména vyhldska CBU ¢&. 55/1996 Sb., o pozadavcich k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci a bezpecnosti provozu prfi ¢innosti provadéné hornickym zptisobem v podzemi, ve znéni
pozdéjsich predpisti (ddle jen , Vyhldska”), upravujl zejména povinnosti osob, jejichz tcelem je
zejména zajisténi bezpecnosti osob. S tim souviseji i pravomoci organti statni banské spravy. Vy-
hlaska a ostatni provadéci piedpisy k Zadkonu o hornické ¢innosti stanovi rozsahlé povinnosti oso-
bam, které vykonavaji prace na zpfistupniovani jeskyni a prace na jejich udrzovani v bezpecném
stavu. Nelze viibec predpokladat, ze by tyto povinnosti mohly byt splnény pfi provadéni speleolo-
gické ¢innosti dle stanov Ceské speleologické spolecnosti. Cinnosti dle stanov Ceské speleologické
spolecnosti je nutno rozumét ve smyslu ¢l. II odst. 1 stanov - objevovani, zkoumani, dokumento-
vani, studovani a chranéni jeskyni a ostatnich krasovych ¢i pseudokrasovych jevti, tj. prizkum
a vyzkum jeskyni ve smyslu Zakona o ochrané prirody. Zakon o hornické ¢innosti a jeho prova-

déci predpisy, zejména Vyhldska, se prizkumu a vyzkumu jeskyni viibec netykaji.

Speleologicka ¢innost, ktera je vykonavana v souladu se stanovami Ceské speleologické spoleé-
nosti, véetné poradani speleologickych akci pro vefejnost, tak nemuze byt povazovana za c¢in-
nost provadénou hornickym zpisobem, pokud by pii jakékoli speleologické cinnosti v jeskyni
nemohly byt splnény povinnosti dle Zakona o hornické ¢innosti a jeho provadécich predpisi.
Speleologicka ¢innost ¢lentt Ceské speleologické spole¢nosti by tak byla fakticky znemoznéna,
coZ jisté neni smyslem a tcelem Zakona o hornické c¢innosti, zvlast kdyz Zakon o ochrané pfi-
rody vyslovné pocita s priizkumem a vyzkumem jeskyni.
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Pro podporu vyse uvedené argumentace je nutné poukdazat rovnéz na systematicky vyklad usta-
noveni § 3 pism. d) Zakona o hornické ¢innosti, kdy bezprostfedné po zpfistupriovani jeskyni je
v Zakoné o hornické ¢innosti feseno jejich udrzovani v bezpecném stavu, pficemz pokud nedocha-
zi k vyznamnym upravam jeskyné, neni mozné hovoftit o uvedeni do bezpecného stavu, natoz pak
o udrzovani bezpe¢ného stavu. Nutno dodat, Ze jakékoli tpravy jeskyné jsou navic na zakladé § 10
odst. 2 Zakona o ochrané prirody zakdzany a pouze organ ochrany piirody je opravnén udélit
z tohoto zékazu vyjimku.

Z faktického hlediska pak zpfistupnéni jeskyné lze povazovat za stav vice méné trvaly, zatimco
pouhé docasné umoznéni vstupu do jeskyné, kterd je jinak za obvyklych podminek vefejnosti ne-
piistupna, nelze vykladat jako zpfistupnéni jeskyné ve smyslu Zakona o hornické ¢innosti.

Speleologicka ¢innost provadéna v souladu se stanovami Ceské speleologické spolecnosti tak neni
¢innosti provadénou hornickym zptisobem a na takovou ¢innost tedy nedopada pravomoc organti
statni banské spravy, a to vSe za nasledujicich pfedpokladii:

a) nejednd se o jeskyni v dobyvacim prostoru vyhradnich lozisek dle §90 odst. 3 Zakona
o ochrané pfirody, pfiemz za vyhrazeny nerost je povazovan dle § 3 odst. 1 Horniho zako-
na mimo jiné i vapenec,

b)  nejedna se o podzemni prace spocivajici v hloubeni dilnich jam astudni, vraZeni Stol
a tunelfi, jakoZ i ve vytvareni podzemnich prostorti o objemu vétsim nez 300 m krychlovych
horniny (§ 3 pism. i) Zakona o hornické ¢innosti).

Doporuceni clentim CSS p¥i komunikaci s organy vefejné spravy

Dle Zakona o ochrané pfirody je opradvnén rozhodovat o vyjimkach dle § 10 odst. 2 Zakona
o ochrané pfirody a o povoleni k priizkumu nebo vyzkumu jeskyni vyluéné organ ochrany pfiro-
dy. Pii rozhodovani o vyse uvedenych zalezitostech neni organ ochrany pfirody opravnén zadat
o stanovisko organ statni banské spravy, nebot statni banska sprava nema zadnou pravomoc o
zalezitostech dle § 10 odst. 2 (vyjimka ze zakazu) a § 10 odst. 3 (povoleni k priizkumu nebo vy-
zkumu) Zakona o ochrané piirody jakkoli rozhodovat nebo vydavat jakakoli stanoviska, ktera
by méla byt podkladem pro rozhodnuti organu ochrany pfirody.

V piipadé, Ze si organ statni bariské spravy prisvojuje pravomoc rozhodovat nebo vyjadfovat se ke
speleologické ¢innosti Ceské speleologické spoleénosti nebo jejich ¢lenti, & v ptipadé, Ze organ
ochrany pfirody vyZaduje vyjadfeni organu statni bariské spravy, je nutné prislusSnému organu
sdélit zejména nasleduyjict:

a)  Jedinym organem vefejné spravy, ktery je opravnén rozhodovat o vyjimkach ze zdkazu nicit,
poskozovat nebo upravovat jeskyné nebo jinak ménit jejich dochovany stav a o povoleni
k prizkumu nebo vyzkumu jeskyné je organ ochrany pfirody ve smyslu Zakona o ochrané
piirody.

b)  Zakon o hornické ¢innosti a jeho provadéci pfedpisy upravuji pouze prace na zpfistupnova-
ni jeskyni a na jejich udrZovani v bezpecném stavu, pfi¢emz hlavnim ticelem a smyslem této
pravni apravy je zcela zjevné bezpecnost osob provadéjicich tyto prace nebo osob jinak zu-
Castnénych na téchto pracich, popf. osob nachazejicich se v podzemnich prostorech.
V ptipadé, Ze by dopadaly tyto piedpisy i na ¢innosti provadéné Ceskou speleologickou
spole¢nosti a jejimi ¢leny v souladu se stanovami Ceské speleologické spole¢nosti, tak by
podminky stanovené v téchto predpisech nebylo mozné nikdy splnit a &innost Ceské speleo-
logické spolecnosti by byla fakticky znemoznéna, coz zjevné neni ticelem Zakona o hornické
¢innosti, kdyz Zakon o ochrané pfirody vyslovné umoznuje za stanovenych podminek pri-
zkum a vyzkum jeskyni.

C) Organ statni banské spravy je opravnén rozhodovat pouze o zalezitostech tykajicich se praci
na zpfistupniovani jeskyni a praci na jejich udrzovani v bezpecném stavu, jakoz i podzem-
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nich praci spocivajicich v hloubeni dtilnich jam a studni, v razeni stol a tuneld, jakoz i ve vy-
tvareni podzemnich prostorti o objemu vétsim nez 300 m krychlovych horniny. Takové pra-
ce vak nejsou provadény pii standardni speleologické ¢innosti, ktera je v souladu se stano-
vami Ceské speleologické spoleénosti, véetné exkurzi porddanych pro vefejnost do jeskyni
vefejnosti nepfistupnych. Zpfistupnéni jeskyneé je nutné povazovat za stav vice méné trvaly,
zatimco pouhé docasné umoznéni vstupu do jeskyné, kterd je jinak za obvyklych podminek
vefejnosti nepfistupnd, nelze vykladat jako zpfistupnéni jeskyné ve smyslu Zakona o hor-
nické ¢innosti.

d)  V pfipadé jakychkoli nejasnosti ¢i sporli s organy vefejné spravy, zejména s organy statni
banské spravy, které vyvstanou pfi provadéni speleologické ¢innosti nebo pfi potfadani spe-
leologickych akci, se ¢lentim doporucuje obratit se na predsednictvo Ceské speleologické

spole¢nosti.
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